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广州市 2024年市级决算草案说明

一、市级一般公共预算决算情况说明

（一）收入决算情况

2024年市本级一般公共预算收入 942.5亿元，增长 0.7%，

完成预算的 98.4%。其中：税收收入 661.4亿元，增长 2.7%，

主要是企业所得税、房产税和土地增值税分别增长 4.9%、

11.5%和 48.8%；非税收入 281.1 亿元，下降 3.9%，主要是

上年大额罚没收入和国有资本经营收入入库拉高基数。

（二）支出决算情况

2024年市本级一般公共预算支出 999.2亿元，下降 1.3%，

完成预算的 99.4%。各科目主要执行情况如下：

1.一般公共服务支出 75.1 亿元，下降 10.3%，主要是进

一步落实过紧日子要求压减行政运行支出;

2.公共安全支出 83.6亿元，同比持平；

3.教育支出 175.4亿元，同比持平；

4.科学技术支出 74.8亿元，同比持平；

5.文化旅游体育与传媒支出 34.4亿元，下降 3.1%，主要

是 2023年安排一次性资金用于资产盘活等，2024 年无此因

素；

6.社会保障和就业支出 118.5 亿元，下降 8.9%，主要是

养老保险补助规模减少和进一步落实过紧日子要求压减行

政运行支出；

7.卫生健康支出 109.5 亿元，下降 7.5%，主要是方舱及
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隔离点建设、核酸检测等经费在 2023年已兑付大部分，2024

年支付尾款同比支出减少；

8.节能环保支出 33.4 亿元，下降 13.4%，主要是 2024

年上级下达节能减排补助相比 2023年减少。

9.城乡社区支出 54亿元，下降 7.1%，主要是 2023年一

次性安排资金用于市属国企注册资本金，2024年无此因素；

10.农林水支出 15.2 亿元，增长 8.9%，主要是上级增加

下达资金用于水库等水利设施建设；

11.交通运输支出 35.1 亿元，增长 25.4%，主要是 2024

年上级下达资金增加；

12.资源勘探工业信息等支出 38.9亿元，增长 70.9%，主

要是上级下达超长期特别国债以旧换新省级配套资金，同时

市本级增加安排资金用于落实产业扶持政策财政补助兑现；

13.商业服务业等支出 20.9亿元，增长 5.3%，主要是增

加安排资金用于落实“国内国际双循环”战略，加大对商贸、

消费、物流等服务业的扶持支出；

14.金融支出 2.8亿元，下降 43.8%，主要是 2023年安排

一次性资金用于市属金融企业补助，2024年无此因素；

15.援助其他地区支出 3.5 亿元，增长 15.3%，主要是增

加安排资金用于援助梅州“广州小镇”建设；

16.自然资源海洋气象等支出 8.9亿元，增长 29.9%，主

要是上级增加下达海洋灾害综合防治体系建设资金；

17.住房保障支出 80.5 亿元，增长 3.5%,主要是 2024 年

上级增加下达公共租赁住房建设资金；
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18.粮油物资储备支出 6.3亿元，下降 2.9%，主要是 2023

年增加安排储备猪肉风险价差补贴，2024年无此因素。

19.灾害防治及应急管理支出 4.3亿元，增长 27.1%，主

要是增加安排资金用于消防设备购置；

20.债务付息及债务发行费用支出 21亿元，下降 16.8%，

主要是按照债券实际发行情况据实支付利息和发行费；

21.其他支出等 3.1亿元。

（三）税收返还和转移支付决算情况

1.上级税收返还和各项补助收入 635亿元，下降 7.4%。

其中：

（1）体制性税收返还收入 296.7 亿元，下降 0.4%。主

要原因是根据当年收入据实核定的上级奖励性返还资金有

所减少；

（2）一般性转移支付收入 259.1亿元，下降 21.7%。主

要原因是 2023 年中央下达减税降费专项补助资金，2024 年

无此因素；

（3）专项转移支付收入 79.2 亿元，增长 38%。主要原

因是我市积极争取上级转移支付资金支持，中央、省加大对

我市产业扶持、重大基础设施建设等支持力度；

2.对下级税收返还和转移支付支出 838.9 亿元，下降

0.4%。其中：

（1）体制性税收返还支出 129.5亿元，与上年持平；

（2）一般性转移支付支出 595.4 亿元，增长 1.2%，主

要是 2024 年开展市对区财政体制改革，市加强对区级财力
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保障，促进基层财政平稳运行；同时部分区税收增长较快，

获得激励资金增加。

（3）专项转移支付支出 114.1 亿元，下降 8.4%，主要

是 2023年存在一次性清算因素，2024年无此因素。

二、市级政府性基金预算收支决算情况说明

（一）收入决算情况

2024 年市本级政府性基金预算收入 714.6 亿元，下降

12.8%，完成预算的 107.6%。其中：

1.国有土地使用权出让收入 621.6亿元，下降 14.1%，主

要是受房地产市场整体环境影响，土地出让收入下降；

2.彩票公益金收入 6亿元，下降 8.4%，主要是清算导致

区级收入增加，市本级收入相应减少；

3.城市基础设施配套费收入 23.3亿元，下降 11.6%，主

要是 2024年项目新建量同比有所减少；

4.车辆通行费收入 3.2亿元，下降 3.6%，主要是总车流

量下降；

5.污水处理费收入 2.4 亿元，下降 62%，主要是结合地

方政府专项债券发行情况相应将部分污水处理费收入调整

为专项债务对应项目专项收入；

6.专项债务对应项目专项收入 51.7亿元，增长 14.6%，

主要是还本付息增加，以及部分土地出让收入、污水处理费

收入转列到此项反映；

7.国有土地收益基金等其他收入 6.4亿元，下降 23.1%，

主要是土地出让收入下降。
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（二）支出决算情况

2024 年市本级政府性基金预算支出 971.3 亿元，增长

12.5%，完成预算的 98.5%。政府性基金预算遵循“以收定支，

收支平衡”的管理原则，由于动用部分结余资金以及超长期特

别国债、债券资金增加，相应支出增加。其中：

1.国有土地使用权出让收入安排的支出 323.8 亿元，下

降 9.8%，主要是土地出让收入下降，相应减少支出安排；

2.国有土地收益基金安排的支出 4.5 亿元，下降 24.5%,

主要是土地收益基金收入下降，相应减少支出安排；

3.城市基础设施配套费安排的支出 4.5 亿元，下降

47.4%，主要是安排对区级转移支付支出增加，相应减少市

本级支出；

4.污水处理费安排的支出 5.1亿元，增长 24.2%，主要是

动用结余资金增加安排支出；

5.车辆通行费安排的支出 2.8亿元，增长 5.2%，主要是

用于公路养护及还贷等支出增加；

6.专项债券支出 501亿元，增长 22.2%，主要是 2024年

全市获批专项债券额度增加；

7.彩票公益金安排的支出 5.2亿元，增长 48.9%，主要是

动用结余资金增加安排支出；

8.超长期特别国债支出 46.5亿元，净增加，主要是国家

从 2024年起开始发行超长期特别国债；

9.债务付息支出 75.3亿元，增长 12%，主要是新增发行

专项债券，利息相应增加；
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10.彩票发行销售机构业务费安排的支出、债券发行费支

出等 2.6亿元，增长 9%，主要是上级增加下达彩票发行销售

机构业务费。

（三）转移支付决算情况

2024年政府性基金预算上级补助收入 69.3亿元。

2024 年政府性基金预算对区级转移支付支出 109.4 亿

元，主要支出项目如下：城乡社区相关的支出 86.3亿元，超

长期特别国债转移支付支出 19.2 亿元，文化旅游体育与传

媒、农林水支出 0.7亿元，其他支出 3.2亿元。

三、市级国有资本经营预算收支决算情况说明

2024 年我市市属国有企业按照集团税后利润依法抵扣

计提留存收益后，国有独资企业按 30%比例上缴利润收入，

国有控股企业股利股息收入及产权转让收入等按 100%比例

上缴。

（一）收入决算情况

2024 年市本级国有资本经营预算收入 29.6 亿元，完成

预算的 105.4%。其中：利润收入 1.5亿元，股息红利收入 28.1

亿元。

（二）支出决算情况

2024 年市本级国有资本经营预算支出 16.8 亿元，完成

预算的 100%。主要支出：解决历史遗留问题及改革成本支

出 1.9 亿元，包括国有企业产业帮扶和国有企业办职教幼教

补助支出等；国有企业资本金注入 10 亿元，主要是增加广

州建筑集团、广州地铁集团和广州产投集团资本金；国有企
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业政策性补贴 2.8 亿元，包括广州港集团内贸集装箱运输奖

励专项资金、市属企业实体产业重大科技创新等政策扶持；

其他国有资本经营预算支出 2.1 亿元，主要包括扶持市属国

企老字号专项发展资金等。

（三）转移支付决算情况

2024年国有资本经营预算上级补助收入 0.3亿元，主要

为上级下达的国有企业退休人员社会化管理中央财政补助

资金，相应安排转移支付支出 0.3亿元。

四、社保基金收支决算情况说明

我市社会保险基金包括城镇职工基本医疗保险基金、城

乡居民基本养老保险基金、城乡居民基本医疗保险基金、机

关事业单位基本养老保险基金。根据省的统一部署，我市企

业职工基本养老保险基金、工伤保险基金和失业保险基金已

实现省级统筹，其决算不在我市基金决算中反映。

（一）收入决算情况

2024年全市社会保险基金总收入 908.4亿元，下降 7%，

完成预算的 94.3%，收入变动主要是城镇职工基本医疗保险

基金征缴收入减少。其中：

1.城镇职工基本医疗保险基金收入 627.4 亿元，下降

11.1%。主要是：根据《广州市医疗保障局 广州市财政局 国

家税务总局广州市税务局关于阶段性降低职工基本医疗保

险缴费率的通知》（穗医保发〔2024〕5号），2024年 3月

至 2025年 12月实施降费减负政策，降低缴费率，将用人单

位费率由 6%降低为 4.5%、灵活就业人员费率由 8%降低为
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6.5%，基金收入相应减少。

2.城乡居民基本养老保险基金收入 55.2 亿元，增长

1.8%，主要是：一是积极落实被征地农民相关征地项目资金

分配工作，社保费收入（个人缴费收入+集体补助收入）增

加 1.1 亿元；二是财政补贴收入增加 0.5 亿元; 三是 2024年

较少定期存款到期，利息收入同比减少 0.6亿元。

3.城乡居民基本医疗保险基金收入 69.2 亿元，增长

6.5%，主要是参保人数增加。

4.机关事业单位基本养老保险基金收入 156.7 亿元，增

长 3.4%。主要是：一是受缴费人数正常增长及新纳入中央单

位准备期清算收入增加影响，社保费收入增加 4.9 亿元；二

是为补足中央驻穗单位当期收支缺口，上级补助收入增加 6.4

亿元。

（二）支出决算情况

2024年全市社会保险基金总支出 866亿元，增长 9.8%，

完成预算的 99.8%，主要是城镇职工基本医疗保险基金支出

有所增加。其中：

1.城镇职工基本医疗保险基金支出 564.4 亿元，增长

9.2%。主要是医疗保险待遇自然增长。

2.城乡居民基本养老保险基金支出 65.1亿元，增长 3.9%,

主要是基础养老金自 2024年 7月起提高 20元/月，基础养老

金支出增加。

3.城乡居民基本医疗保险基金支出 59.5 亿元，增长

17.8%。主要是基本医疗保险待遇支出增加。
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4.机关事业单位基本养老保险基金支出 177亿元，增长

11.6%，主要是领取待遇人数增加和新纳入中央单位准备期

清算支出增加，基本养老金支出同步增加。

（三）滚存结余情况

2024 年全市社会保险基金年末滚存结余 1,948.6 亿元。

其中：城镇职工基本医疗保险基金 1,678.2 亿元、城乡居民

社会养老保险基金 122.3亿元、城乡居民基本医疗保险基金

107.2亿元、机关事业单位养老保险基金 40.9亿元。

（四）参保和待遇情况

截至 2024 年末，各险种参保人数分别为：城镇职工基

本医疗保险 1,013 万人（生育保险 757.2 万人）、城乡居民

基本养老保险 131.1 万人、城乡居民基本医疗保险 494.3 万

人、机关事业单位养老保险 43.7万人。

2024年，我市享受待遇人数不断增加，待遇水平稳步提

高，各险种享受待遇人数分别为：城镇职工基本医疗保险 669

万人、城乡居民基本养老保险 59.5万人、城乡居民基本医疗

保险 260万人、机关事业单位养老保险 14.9万人。其中：城

镇职工基本医疗保险、城乡居民医疗保险对参保人员的年度

最高支付限额分别达到 137 万元和 79 万元；城乡居民养老

保险基础养老金水平达 3,324元/年。

五、财政专户收支决算情况说明

2024年市本级财政专户管理资金收入 23亿元，下降 1%。

加上上年结余 13亿元后，市级财政专户管理资金总收入 36

亿元。2024 年市本级财政专户管理资金支出 24.9 亿元，增
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长 7.3%，年终结余 11.1亿元。

六、预算绩效工作推进情况说明

市本级选取 8个部门整体（包含 8个重点部门项目）和

8个重点项目开展 2024年度财政绩效评价，对 7个项目开展

2024 年度自评复核，涉及资金 370.65 亿元，其中评价结果

为“优”的有 8个，为“良”的有 21个，为“中”的有 2个。2024

年度市本级财政支出绩效情况总体较往年有较大的提升，各

部门在绩效目标设置、预算绩效管理及成本管控上均有不同

程度的提升，政策实施的导向性较为良好，绩效管理体系不

断完善，绩效自评质量有所提高，部门整体支出更加注重绩

效，重点项目绩效目标基本如期实现，财政资金使用效率进

一步提高。

七、其他需要说明的事项

（一）2024 年市本级财政安排重点建设项目情况

2024 年市本级财政安排重点建设项目预算安排 81.5 亿

元，年中预算调整为 474.2亿元，增加的主要原因是年中政

府性债券资金主要用于重点建设项目，实际支出 473.7亿元，

执行率为 99.9%，整体执行情况良好。保障了白云机场扩建

工程、国铁城际及城市轨道交通、污水联合防治、科技教育

城、医疗卫生、科技文化以及垃圾处理设施等重大项目资金

需求，有效发挥财政资金对稳投资、扩需求、补短板的重要

作用。

（二）2024 年全市财政总决算汇编情况

1.全市一般公共预算收支决算情况。
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2024年全市一般公共预算收入 1,954.7亿元，增长 0.5%。

加上上级税收返还和各项补助收入 635亿元，地方政府债券

转贷收入 18.8亿元，上年结转结余收入 102.9亿元，调入资

金 324.2 亿元，以及动用预算稳定调节基金 287.2 亿元后，

全市一般公共预算总收入 3,322.8亿元。

2024年全市一般公共预算支出 2,782.5亿元，下降 6.4%。

加上上解省支出 147.9 亿元，补充预算稳定调节基金 297.4

亿元，债务还本支出 16.4 亿元，区域间转移性支出 15.1 亿

元后，全市一般公共预算总支出 3,259.3亿元。

收支相抵，2024年全市一般公共预算资金结转结余 63.5

亿元。

2.全市政府性基金预算收支决算情况。

2024 年全市政府性基金预算收入 1,281.7 亿元，下降

21%。加上上年结转结余收入 162.7亿元，上级补助收入 69.3

亿元，债券转贷收入 1,246.8亿元，调入资金 4.1亿元后，全

市政府性基金预算总收入 2,764.6亿元。

2024 年全市政府性基金预算支出 1,983.4 亿元，增长

1.5%。加上上解省支出 0.8 亿元，调出资金 288.4 亿元，债

务还本 297.5亿元后，全市政府性基金预算总支出 2,570.1亿

元。

收支相抵，2024年全市政府性基金预算结转结余 194.5

亿元。

3.全市国有资本经营预算收支决算情况。
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2024 年全市国有资本经营预算收入 45.6 亿元。加上上

年结转结余资金 0.4 亿元和上级补助收入 0.3 亿元后，全市

国有资本经营预算总收入 46.3亿元。

2024 年全市国有资本经营预算支出 19.9 亿元。加上调

出资金 26.2 亿元后，全市国有资本经营预算总支出 46.1 亿

元。

收支相抵，2024年全市国有资本经营预算结转结余 0.2

亿元。

4.全市财政专户管理资金收支决算情况。

2024 年全市财政专户管理资金收入 29.9 亿元，增长

0.7%。加上上年结余 16.3亿元后，全市财政专户管理资金总

收入 46.2亿元。

2024 年全市财政专户管理资金支出 31.4 亿元，下降

0.2%。加上调出资金 1亿元后，全市财政专户管理资金总支

出 32.4亿元。

收支相抵，2024年全市财政专户管理资金年终结余 13.8

亿元。

5.全市十件民生实事支出情况。

全市十件民生实事共投入 15.6亿元，对比预算增加 4.5

亿元，增长 40%，主要是部分项目年中有上级财政安排的补

助资金。


