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市 十 四 届 人 大 常 委 会

第四十次会议文件（三）之一

关于广州市 2015年市本级预算
调整方案的报告

——2015年 6月 24日在广州市第十四届

人民代表大会常务委员会第四十次会议上

广州市财政局局长 袁锦霞

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

受市政府委托，现将广州市 2015年市本级预算调整方案向

市第十四届人民代表大会常务委员会报告如下：

根据省财政厅《关于下达第一批地方政府债券置换存量债务

额度的通知》（粤财预〔2015〕126号），省下达我市置换存量债

务一般债券 164.54亿元，其中市本级 90.34亿元；专项债券 41.06

亿元，其中市本级 23.06亿元。同时，市本级财政清理了存量资

金 11.2亿元。按照应符合中央、省或市委、市政府工作部署、

且资金能在年内支出完毕的原则，我市对上述市本级新增财力

124.6亿元作了项目安排。现将有关情况报告如下：
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一、一般债券 90.34 亿元

根据《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发

〔2015〕43号），没有收益的公益性事业发展确需政府举借一般

债务的，由地方政府发行一般债券融资，主要以一般公共预算

收入偿还。市本级一般债务 2015年到期本金 90.88亿元，其中

82.03亿元原计划由市本级财政资金安排归还，其余 8.85亿元通

过按“三旧”政策返还的征地补偿金等企业自有资金归还。

（一）由于市本级财政年初预算已安排城投集团等投融资

企业还本资金 82.03亿元，省的置换债券资金到位后，可相应腾

出 82.03亿元财政资金，拟安排以下项目：

1.地铁资金 50亿元。今年市本级财政已安排地铁资金 80

亿元（含 2014年 12月预算调整时安排的预拨资金 30亿元）。

鉴于目前 12条地铁线路同时开工，地铁资金压力较大，本次安

排预拨 2016年资金 50亿元。

2.科技创新专项资金 7亿元。今年市本级财政年初预算已

安排科学技术资金 24.9亿元。根据《广州市人民政府关于加快

科技创新的若干政策意见》（穗府〔2015〕10号），为加快实施

创新驱动发展战略，进一步优化全市创新创业环境，本次增加

安排 7亿元，主要用于企业研发经费投入后补助、中科院广州

生物医药健康研究院新药研发体系建设等。

3.公交行业综合补贴 11.6929亿元。根据《广州市市本级

城市公交行业财政补贴资金管理暂行办法》（穗交〔2013〕292
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号），在公交行业运营成本基础上，模拟核定公交行业基准票价，

按照基准票价计算的票价收入与实际票价收入及其他财政补贴

收入之间的差额，由市本级财政给予公交企业全额补贴。此前

市本级财政已安排 2014年度补贴 13.5亿元，本次再安排 11.6929

亿元，届时按审计结果据实清算，如有剩余则用于 2015年度补

贴。

4.公共自行车项目提升推广资金 1.2亿元。为有效解决市

民出行“最后一公里”问题，按照工作部署，年内需完成 3万辆

公共自行车试点任务。根据该项目工作进度推进情况，本次安

排 1.2亿元。

5.治水资金 9.2亿元，其中：（1）政府购买污水处理服务 2014

年度清算资金 4.6亿元。根据市水务局与市水投集团签订的《污

水处理服务协议》及市水务局《关于提供 2014年市水投集团服

务水量及污染物削减量核对结果的函》（穗水函〔2015〕699号），

2014年市水投集团实际完成污水处理量所需费用总额为 33.24

亿元，扣除该集团收取的城市污水处理费收费 8.06亿元后，市

财政应安排政府购买污水处理服务资金 25.18亿元，此前已安排

资金 20.58亿元，本次再安排 4.6亿元补足差额部分。（2）市水

投集团生态水城建设资金 4.6亿元。市本级财政年初预算已安排

该集团生态水城建设 2.65亿元，本次再安排 4.6亿元，主要用

于深层隧道排水系统东濠涌试验段工程、石井污水处理系统管

网工程、大坦沙污水处理系统管网工程等。
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6.增加补助社区居委会专职工作人员经费 1.5亿元。2010

年起，市本级财政每年定额补助各区社区居委会专职工作人员

经费 1.6亿元，差额部分由各区自行承担。截至 2014年底，全

市共有 1481个社区，专职工作人员 9879人。为提高其工资标

准，今年市本级财政年初预算已增加安排 1亿元，现根据需要

再增加安排 1.5亿元。

7.提高最低生活保障标准 0.1955亿元。根据《广东省民政

厅关于印发 2015 年全省城乡低保最低标准的通知》（粤民发

〔2015〕51号），我市拟从 2015年 1月 1日起提高最低生活保

障标准，市本级财政需投入 0.1955亿元。

8.公共安全信息系统建设项目 1.2416亿元。根据省公安厅

要求，我市需上划省 1.2416亿元，由其统一建设。

（二）根据粤财预〔2015〕126号文件规定，置换债券必须

严格用于偿还 2013年 6月 30日前已发生的政府负有偿还责任

债务的本金。因此，省下达置换债券超出财政预算还本额的 8.31

亿元（90.34亿元—82.03亿元），用于偿还城投集团非经营性债

务本金。

二、专项债券 23.06 亿元

根据国发〔2015〕43号文件，有一定收益的公益性事业发

展确需政府举借专项债务的，由地方政府通过发行专项债券融

资，以对应的政府性基金或专项收入偿还。市本级专项债务 2015
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年到期本金 84.17亿元，计划通过国有土地使用权出让金收入及

市地铁总公司自筹资金等渠道解决。

本次省财政厅下达我市本级的专项债券 23.06亿元，拟用于

偿还地铁今年到期债务本金，届时由国有土地使用权出让金收

入偿还该债券本息。

三、存量资金 11.2 亿元

截至 2014年底，按权责发生制的原则作列支转暂存账务处

理的资金 11.2亿元已连续结转两年，按财政部的有关规定由市

财政回收统筹。如年内需继续支付，使用单位应报批后由市财

政另行安排解决；如以后年度需继续支付，使用单位应列入当

年的部门预算申报。该资金拟安排以下项目：

（一）工业转型升级专项资金 9.2亿元。为贯彻落实省政府

今年出台的《广东省工业转型升级攻坚战三年行动计划

（2015-2017）》（粤府〔2015〕35号），我市制定了《广州市工

业转型升级攻坚战三年行动实施方案（2015-2017）》，计划

2015～2017年市本级财政共安排 30亿元支持工业转型升级。在

年初已安排 0.8亿元的基础上，本次再安排 9.2亿元，主要用于

支持企业技术改造及制造业转型升级、支持工业机器人及智能

装备产业发展等。

（二）安排白云区和从化市专项补助资金各 1亿元。白云

区和从化市将加大对城市维护、教育和消防等方面的投入，而

该两区（市）财政收入增长面临较大困难（今年 1至 5月白云
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区和从化市的一般公共预算收入分别增长 1.25%、-2.17%）。鉴

此，给予白云区和从化市各 1亿元补助资金。

以上报告，请予审议。


